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Sdo Bernardo do Campo, 18 de margo de 2021

ILUSTRISSIMO(A) SR.(A) DIRETOR(A) SUPERINTENDENTE DA PREFEITURA
DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA - CIOP

Ref.: ao Pregdo eletrénico n® 23/2020

SOMA/SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, pessoa juridica de Direito
Privado devidamente inscrita no CNPJ sob o n° 05.847.630/0001-10, sediada na Estrada
Samuel Aizemberg, n° 1100, Alves Dias, Sdo Bernardo do Campo/SP, CEP: 09.851-550,
telefone: (11) 4122-9800, e-mail: licitacao.sp@somahospitalar.com.br, por intermédio de seu
supervisor de licitagdo, subscrito ao final, vem, com o devido respeito, a presenga de Vossa

Senhoria, requerer:

RECONSIDERACAO DO PEDIDO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO ¢/ PEDIDO SUBSIDIARIO DE CANCELAMENTO

do item 04 - ACIDO ACETILSALICILICO 100MG (SALECITIL), com base na Lein®
8.666/93, Decreto Federal n° 7.892/2013 e na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil,

art. 37, inc. XXI, pelas razdes de fato e de direito expostas a seguir.

BREVE RELATO

A empresa licitante participou do Processo na modalidade Pregdo eletrénico n® 23/2020,
sagrando-se vencedora do item ACIDO ACETILSALICILICO, tendo assinado a Respectiva
Ata de Registro de Prego.

Diante da elevagdo no custo de comercializagdo do medicamento, a SOMA/SP solicitou
revisdo do prego do item em apreco. visando restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro

contratual, eis que o pre¢o originariamente cotado se tornou insuficiente para suprir os custos
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e insumos do contrato, causando onerosidade excessiva a empresa licitante.

Apesar dos fatos, tal requerimento foi indeferido, razao pela qual a SOMA/SP requer a

presente reconsideragio.

DO REEQUILIBRIO ECONOMICO

Inicialmente. repisa-se que o direito ao reajustamento de prego lem amparo
constitucional (art. 37, inc. XXI) e & devidamente regulamentado pelo artigo 65,11, “d” da Lei
n® 8.666/93, tendo por finalidade evitar o enriquecimento ilicito das partes, razdo pela qual
negd-lo seria distanciar a norma de seu fim. admitindo que a SOMA/SP assuma 0s prejuizos
decorrentes do desequilibrio econémico. Ademais. a revisio dos pregos € necessdria neste
momento delicado que exige solidariedade e bom senso para que os anseios piblicos sejam
atendidos em circunstancias tdo adversas.

Como sabido. a SOMA/SP ndo tem ingeréncia na definigdo do prego de comercializagao
estabelecido pelo Laboratorio fabricante do item ACIDO ACETILSALIC {L1CO. segundo os
principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia (arts. 1% inc. IV, e 170,
inc. IV, da CRFB), e qualquer alteragdo neste afeta diretamente a empresa licitante. impedindo
o fiel cumprimento dos contratos assumidos.

Da analise das notas fiscais e documentos anexados, verifica-se que houve aumento de
40,74% no custo de comercializagao do medicamento, elevagio muito superior & inflagio no
periodo, de apenas 4,30%. demonstrando que ainda que a SOMA/SP tenha adotado medidas
para proteger suas operagoes dos riscos de possiveis variagdes mercadologicas, a elevagdo dos
custos foi atipica e impossivel de ser prevista, eis que extremamente superior a expectativa
inflaciondria no periodo.

Nio bastasse. observa-se que o atual valor de aquisi¢do do item ¢ superior ao valor
originariamente ofertado, demonstrando indubitivel que a elevagdo nos cuslos impactou
diretamente o contrato junto ao 6rgdo de forma profunda a impossibilitar a sua manutengio
sem ue ocorra a revisao no valor pactuado.

Pelo exposto, é fato inegdvel que a elevagdo dos custos no se tratou de simples variagdo
mercadologica e foge da normalidade, devendo ser considerada imprevisivel, ou, no maximo,
previsivel de consequéncias incalculaveis. configurando alea econdmica extraordinaria.

No mais. no que tange a possibilidade de revisio do preco. visando o reequilibrio

econdmico contratual. em uma interpretagao conjunta dos artigos 17 e 19, I do Decreto Federal
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n“ 7.892/2013, outra ndo pode ser a conclusio se ndo a de permitir haver negociagdo do prego

registrado em ala diante de fatos que elevem os custos do item, como no caso em comento, ou
ainda. a liberagio do compromisso de fornecimento pela empresa licitante, sem que ocorra a
aplicagio de penalidade, na ocorréncia de o prego de mercado tornar-se superior aos pregos
registrados e o fornecedor ndo puder cumprir com os compromissos. Nesse sentido, ja foi
apresentado pela Advocacia Geral da Unido - AGU., por intermédio do Parecer
14/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU.

Assim sendo. neste momento delicado que exige solidariedade e bhom sendo para que os
anseios pablicos sejam atendidos em circunstancias tdo adversas, ¢ diante da evidéncia de
desequilibrio na equagdo entre despesas e receitas, outra ndo pode ser a conduta da Contratante
se ndo a de revisar ¢ atender o pleito, a fim de serem mantidas as condigdes efetivas da
proposta e de que a Requerente tenha condigdes de dar continuidade ao fornecimento com

base nos principios do equilibrio econémico financeiro, da boa-fé e seguranca juridica.

DO CANCELAMENTO

Assim como a revisio dos pregos, o direito de cancelamento possui amparo
constitucional (art. 37, inc. XX1), além de respaldo no artigo 78, XVII da Lei n® 8.666/93 ¢
artigo 21. Il do Decreto Federal n® 7.892/13, sendo possivel diante da ocorréncia de caso

fortuito ou de forga maior, impeditiva da execugao do contrato.

Como ja exposto, como consequéncia dos impactos causados pela pandemia, em especial
ao setor da saude, e das séries de medidas restritivas de circulag@o de bens e suspensdes de
atividades econOmicas estabelecidas pelas autoridades publicas, diversas empresas (ém
sofrido sérios problemas em sua linha de produgao, devido aumento da demanda. dificuldade

na aquisi¢do de insumos e matéria prima e entre outros fatores, como no caso em tela.

Desta forma. a elevagdo no custo do medicamento. ndo sé pelo fabricante da marca
licitada, como todos os demais, foi decorrente de fatos que vio além das possibilidades da

SOMA/MG, perfeitamente enquadrados como fato superveniente e de forga maior.
Ao tratar do tema. Margal Justen Filho faz a seguinte sintese:

“A previsdo de que caso fortuito e forca maior sdo causas
de extingdo do vinculo juridico é erente ao dirveito dos
contratados. Em qualquer hipitese, forca maior ou caso
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fortuito acarretam a resciséo do contrato. Abrangem-se as
ocorréncias que  larnam inviagvel o cumprimento da
presiagdo, por fatores que escapam ao controle do devedor.
Ndo se caracteriza a inexecugdo culposa, porquanto a
auséncia de cumprimento deriva de circunstancia que
transcendem a vontade do devedor ¢ que independem da
adogdo, por parte dele, das cautelas e precaugaes devidas.
() Redundard na rescisdo quando a impossibilidade de
execugdo configurar-se como definitiva ou quando for
imprevisivel sua duragado. (Comentario a Lei de Licitagoes
e contratos administrativos. 17 Ed. Sao Paulo, Revista dos
Tribunais, 2016. P 1038)

Assim sendo, diante da impossibilidade de execugdo do contralo nos pregos
originariamente ofertados, eis que acarretaria em desequilibrio econdmico contratual e
excessiva onerosidade & empresa licitante, outra nao pode ser a conclusio se ndo a de
necessidade e possibilidade de cancelamento do referido medicamento, diante do

indeferimento de reequilibrio economico-financeiro.

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se

a) Seja deferida a presente reconsideragdo. para que ocorra a revisdo do contrato,
implementado o reequilibrio econdmico financeiro, passando o prego anteriormente registrado
do item ACIDO ACETILSALICILICO de RS 0,030 para RS 0,042, conforme provas;

b) Subsidiariamente. caso assim ndo entenda, requer a liberagdo do compromisso,
desobrigando a empresa do fornecimento do item. sem a aplicagdo de qualquer penalidade:

¢) A suspensdo de novas solicitagdes do medicamento enguanto nio houver

deliberagio final a respeito do presente requerimento.

Nestes termaos.

Pede Deferimento.
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Leandro Rodrigues de Almeida
Supervisor de Licitagao
RG n° 35.526.149 SSP/SP
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1710312021 BCB - Calculadora do cidadao
4 L BANCO CENTRAL T Acesso plblico
L4 & DO BRASIL e L 17/03/2021 - 15:22
Infeio Calculadora do cidadao Corragdo de valares [CALFWD302]

Resultado da Correcao pelo IPCA (IBGE)

Dados basicos da correcao pelo IPCA (IBGE)

Dados informados

Data iniclal 08/2020

Data final 01/2021

Valar naminal R 1,00 ( REAL)
Dados calculados

indice de corregdo no perioda 1,04300620

Valor percentual correspondente 4,300620 %
Valor corrigido na data final R$& 1,04 ( REAL)

https /Awww3 beb. gov. br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorlndice. do?method=comgirPorlndice m
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

PARECER JURIDICO

INTERESSADO(S): SETOR DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS.
ORIGEM: SOMA/SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.

OBJETO: SOLICITACAO DO  REEQUILIBRIO  ECONOMICO-
FINANCEIRO DO ITEM 04 - ACIDO ACETILSALICILICO 100MG
(SALICETIL) E SUBSIDIARIAMENTE O CANCELAMENTO DO ITEM

RELATORIO

1. Trata-se de solicitagdo de recomposi¢io do equilibrio
econdmico-financeiro referente ao item 04 - ACIDO ACETILSALICILICO 100MG
(SALICETIL), e, alternativamente, a rescisdao do item, cuja licitante se sagrou
vencedora foi a empresa SOMA/SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA., Pregiao
Eletronico n? 23/2020, sob a justificativa do aumento do preco do medicamento
causando uma onerosidade excessiva a empresa licitante,

2. Pretende a solicitante o realinhamento do preco o item de
R$ 0,030 para R$ 0,042, e juntou documentos em fls. 3.736/ 3.738(tabela de calculo
e notas fiscais), recebido/protocolado em 18/03/2021.

3. 0 Colendo Setor de Compras, kLicitacdes e Contratos,
solicita-nos parecer juridico referente ao reequilfbrio econémicg-financeiro do item
04 - ACIDO ACETILSALICILICO 100MG (SALICETIL), /e alternativamente o seu
cancelamento sob a justificativa do aumento do preco o medicamento causando
uma onerosidade excessiva a empresa licitante.

CHOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista
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4. Teceremos, portanto, consideragdes acerca da
(im)possibilidade do realinhamento do prego nos moldes apresentado, de forma a
orientar a decisao da autoridade competente quanto aos procedimentos a serem
adotados no sentido de manter a impessoalidade e objetividade no dambito do
referido contrato administrativo.

ANALISE JURIDICA

5. A empresa SOMA/SP HOSPITALAR LTDA solicita o
reequilibrio econamico-financeiro do iten 04 - ACIDO ACETILSALICILICO 100MG
(SALICETIL) que logrou vencedora do item na licitagao em epigrafe, e possui como
fundamento de sua exordial o argumento de que houve um aumento do preco do
medicamento em razao da pandemia do COVID-19 sendo este fortuito e inopinado.

6. Embasa o seu pedido com base na Constituicao Federal, Lei
de Licitacoes, assim como em Doutrina.

7. Instrui tal pedido com documentos juntados aos autos as
fls. 3. 736/ 3.738(tabela de calculo e notas fiscais).

8. Eis a sintese do acostado as fls. 3.725/3.738.

9. Trata-se de reiteracao de solicitagao ja realizada em 08 de
fevereiro de 2021. Nao inova em sua argumentacao, junta os mesmos documentos
apresentados no pedido anterior.

10. Quanto ao Parecern® 261/2020 exarado pela d. Advocacia
Geral da Unido, citado pela requerente para embasar o seu pedido, verifica-se que
este ndo pode ser utilizado ao caso em tela. Como se pode depreender do texto:

72, 0 que importa, ao menos no ambito desta consulta em
tese, ¢ reconhecer que o elemento causador do distarbio
econdmico, ainda que indiretamente, consistiu claramente
num evento da natureza [mutm;fm/w’rj pid;:j disseminagao de
um virus com taxa de letalidade/relativamente alta), sendo
que esse evento ou pelo menos §s seus eféitos nio poderiam
ter sido previstos ou antecipades pglos concessionarios
quando da apresentac

CO - Consarcio Intermunicipal do Oeste Paulista
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respectivos leildes ¢ tampouco poderiam ter sido por eles
evitados, Por conseguinte, parece-me muito claro que a
pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2 ) é evento que
caracteriza "alea extraordinaria”, capaz de justificar a
aplicagao da teoria da imprevisao.

73 Porém, ¢ importante ressalvar que esse
conhecimento em te ao significa ssariam

gue os contratos de concessio deverao ser
reequilibrados. Primeiro porque é possivel gque algum
contrato tenha estabelecido uma alocagao de riscos
diferente da divisdo tradicional entre riscos ordinarios e
extraordinarios. Segundo, porque ¢ necessario avaliar se a
pandemia teve efetivo impacto sobre as receitas ou despesas
do concessionario. E possivel que, em determinados casos,
nio tenha ocorrido impacto significativo. Esses elementos
deverdo ser devidamente examinados para (ue se possa
concluir  se  um determinado  contrato  deve  ser
reequilibrado,

11. Do mesmo modo que é importante apontar que se trata de
uma consulta acerca de contratos de concessdo realizados pelo Poder Piblico sendo
esta modalidade diferente em relacdo ao sistema de registro de prego possuindo
dinamicas que nao podem ser aplicadas entre estas..

12. Razao pela qual mantém a posigdo exarada as fls. 3.632/
3.640 no qual nédo se vislumbra qualquer fundamento plausivel para considerar a
proposta do realinhamento do prego da empresa SOMA/SP HOSPITALAR LTDA, nao
hd um real motivo para aceitar o argumento de que o alegado “aumento de prego”,
uma vez que foram acostadas apenas notas fiscais.

13. Logo, para deter o direito a recomposi¢ao do equilibrio
econdmico-financeiro, a Empresa deve apresentar juntamente com o seu
requerimento de reequilibrio, para fins de integrar, se for o caso, a minuta de termo
aditivo, comprovantes como: planilha ou equivalente, contendo os custos de cada
item constante da proposta inicial em confronto com a nova planilha atualizada ou
equivalente, com o fim de comprovar a elevacao dos encargos; d ’ﬁons’tracﬁo de
forma cabal que o desequilibrio decorre de fato superveniente, isto ¢ ocq;i;rréncia de
evento posterior a apresentagdo da proposta; vinculo de causalidade e J
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ocorrido e a majoracdo dos encargos da empresa; comprovagao de que o
desequilibrio decorre de fato, imprevisivel ou previsivel porém de consequéncias
incalculaveis, apresentando, para tanto, todos os documentos que comprovem a
imprevisibilidade da ocorréncia do evento, no caso concreto; a memdéria de cdlculo
(demonstracao dos cédlculos realizados) em conformidade com a variagdo cambial
pleiteada e individualizada; a demonstragdo de que o desequilibrio decorre de fato
alheio a vontade das partes;

14, Anote-se que o TCU exige demonstragdo objetiva dos fatos
supervenientes que justifiquem o reequilibrio econdmico-financeiro, ou seja, deve
haver comprovagio, nao meramente com valores de referéncia extraido de
pesquisas, de indices oficiais, ou de mera variagao cambial, Revista “Licitagoes e
Contratos - Orientagdes e jurisprudéncia do TCU, 4% ED., do Tribunal de Contas da
Unido, p. 812",

15. No ensejo é salutar rememorar que o edital do certame,
com supedineo na Lei n® 10.520/2002, que dispoe sobre o pregao, estabelece
expressamente quais as sangoes aplicaveis aos licitantes, no caso de
descumprimento, verbis:

"VIII = SANCOES
8.1, Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagao falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucao de seu objeto,
nac mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de
licitar e contratar com o CIOP pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo
das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominacoes legais.
#.1.1 A execucao Irregular do contrato, que nao resulte prejuizo ao CIOP ou
ao Municiplo Contratante, podera ser punida com Adverténcia;

8.2. A execucdo irregular do contrato também podera causar multa, prevista
na forma do item 8.3 e 8.4, nas hipoteses de mora e inexecugao do contrato.
8.3. Caso a licitante declarada vencedora se recuse a receber/retirar a Nota
de Empenho ou instrumento equivalente, ser-lhe-a aplicada a multa de até
10% (dez por cento) sobre o valor total adjudicado, exceto se a causa for
decorrente de caso fortuito ou motiva de forca maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administracao. '

8.4. Expirado o prazo proposto para a entrega dos produtos; que a
contratada o cumpra, iniciar-se-a a aplicacao da penalidade de\ multa,
correspondente a 0,5 % (meio por cento) por dia de atraso, inciderte sobre o

k
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valor total da Nota de Empenho ou Ordem de Compra, exceto se a causa for
decorrente de caso fortuito ou motivo de for¢ca maior, devidamente
compraovada e acatada pela Administragao.

8.5, A multa prevista no item anterior serd aplicada até o limite de 20 % (vinte
por cento) do saldo empenhado, o que nao impede, a critério da
administracdo, a aplicagdo da san¢do a que se refere o item 8.1.

8.6 A inexecucdo parcial ou total do contrato podera gerar multa de 20% (por
cento) sobre o valor ndo adimplido, sem prejuizo do que concerne o item 8.1,
exceto se a causa for decorrente de caso fortuito ou motivo de forga maior,
devidamente comprovada e acatada pela Administracao.

8.7 0 valor da multa podera ser deduzido de eventuais créditos devidos pelos
Municipios e quando por esta solicitado,

8.8.1 O prazo para pagamento de multas sera de 30 (dez) dias corridos, a
contar da intimacao da infratora, apds decisdo apenadora.

4.9 Conlra os atos de aplicacio das penalidades previstas neste titulo deverao
ser respeitados os principios do contraditorio e ampla defesa.

8.10 As apuracdes acerca de inadimpléncia contratual serdo realizadas pelo
CIOP apds realizada a comunicagdo do evento detalhado pela prefeitura
participante, com o envio do pedido de entrega.

4.11 As decistes sobre as sancoes administrativas serdo publicadas na Diario
Oficial Eletrénico do CIOP.

8.11.1 Contra os atos de aplicacdo das penalidades previstas neste titulo
deverdo ser respeitados os principios do contraditdrio e ampla defesa,
abrindo-se prazo de 05 (cinco) dias uteis para Defesa, a partir da intimagao,
que podera ser por carta com aviso de recebimento ou correio eletrénico.
8.11.2 Nao encontrada a empresa apurada no endereco constante em seu
cadastro de CNPJ no sitio eletronico da Receita Federal para notificagao por
carta e nem via correio eletrdnico, sua intimacao se sera pelo Diario Oficial
Eletronico do CIOP, bem coma pelo Diario Oficial do Estado, sendo
considerada intimada apos a publicacdo, para todos os efeitos legais.”

CONCLUSAO

16. Ante o exposto e, com fulcro nas onsideragoes acima
aduzidas, esta Diretoria Juridica opina:
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| - Pela manutengdo do valor registrado do item em que a
empresa SOMA/SP HOSPITALAR LTDA sagrou-se vencedora,
sob pena de aplicagio das san¢oes descritas no instrumento
editalicio, no caso de descumprimento;

Il - Pelo indeferimento do pedido de rescisao contratual do
item em que a empresa SOMA/SP HOSPITALAR LTDA sagrou-
se vencedora, sob pena de aplicagao das san¢oes descritas no
instrumento editalicio, no caso de descumprimento.

Por fim, encaminhe-se ao setor de compras, licitacoes e
contratos, obedecendo aos tramites legais, principalmente dando-se ampla
publicidade.

Presidente Prudente/SP, 22 de margo de 2021.

Dra. MARIA HELOISA'DA SILVA CUVOLO
\0AB/SP 155.715
Diretora Juridica
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MEMORANDO INTERNO N° 55/2021

De: Setor de Compras, Licitagoes ¢ Contratos

Para: Diretor Executivo

Assunto: Solicitagao de Reequilibrio Econémico Financeiro/Cancelamento do item — Pregao Eletronico —
SRP - n° 23/2020 - Ata n° 84/2020

Interessado: Soma/SP Produtos Hospitalares Lida

Encaminho o Parecer Juridico de fls, 3.739/3744, que opinou pelo indeferimento do pedido de
reequilibrio econdmico - financeiro e/ou cancelamento do item 04 — ACIDO ACETILSALICILICO 100 MG
(SALICETIL).

Presidente Prudente, 23 de margo de 2021

Rua: Coronel Albino, n? 550 — Fone: (18} 3223-1116 — CEP; 19020-360 — Pres. Prudente
E-mail: licitaciocompra@ciop.sp.gov.br - site: www . ciap.sp.gov.br
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DESPACHO DO DIRETOR EXECUTIVO

Assunto: Solicitagao de Reequilibrio Economico Financeiro/Cancelamento do Item — Pregao Eletronico —
SRP - n° 23/2020 - Ata n° 84/2020 — Item 04 — ACIDO ACETILSALICILICO 100 MG
Interessado: Soma/SP Produtos Hospitalares Ltda

Trata-se de solicitagao (fis.3.731/3,738) de reequilibrio econdmico financeiro e/ou cancelamento
do item 04 — ACIDO ACETILSALICILICO 100 MG (SALICETIL) registrado na Ata de Registro de Pregos n°
84/2020, alegando, em sintese, atimento do prego do medicamento causando uma onerosidade excessiva
a empresa licitante.

O Setor Juridico as fls. 3.739/3.744, opinou pelo indeferimento do pedido de reequilibrio
econdmico - financeiro/cancelamento do item, por nao ter sido demonstrado a ocorréncia de fato
superveniente e imprevisivel justificavel,

Isto posto, acolho na integra os fundamentos de fato e de direito esmiugados no Parecer Juridico
e DELIBERO pelo NAO ACOLHIMENTO da solicitagdo realizada pela SOMA/SP PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, CNPJ n° 05.847.630/0001-10, mantendo-se os pregos e condigoes
anteriormente previstas, sob pena de aplicagao das sangdes administrativas previstas.

Publique-se.

Presidente Prudente, 23 de margo de 2021
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" CARLOS AUGUSTO VRECHE
Diretor Executivo-CIOP

~
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IMPRENSA OFICIAL

DESPACHO DC DIRETOR EXECUTIVO

Despacho do Direlor Execulivo. Assunto: solicitaco de reequilibria econdmico
financeiro/cancelamento do ilem 04. ARP n® 84/2020. Pregdo Eletranica n® 23/2020. |nteressada:
SOMA/SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, CNPJ n°® 05.847.630/0001-10. Decisdo:
Delbera  pelo NAO  ACOLHIMENTO do pedidc de reequiibrio  econdmico
financeiro/cancelamento do item: 04 - ACIDO ACETILSALICILICO 100 MG, conforme
fundamento acostado nos autos. Caros Augusto Vreche - Diretor Executivo do CIOP. Pres.
Prudente, 23 de margo da 2021
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